
THE COMPTROCLRR ORNRRAL 
DECISION O H  T H 8  U N I T 8 0  6TAT.m 

W A S H I N G T O N ,  O . C .  a o s 4 e  

FILE: B-215122 
DATE: December 3, 1954 

MATTER OF: Amedco H e a l t h  Ca re ,  I n c .  

0 10 EST: 

1 .  B i d  o f f e r i n g  a l t e r n a t e  p r o d u c t s  was p r o p e r l y  
r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  w h e r e  s o l i c i t a t i o n  
s t a t e d  t h a t  a l t e r n a t e  b i d s  w o u l d  n o t  b e  
c o n s i d e r e d .  

2 .  P r o t e s t  c o n c e r n i n g  a l l e g e d  i m p r o p r i e t i e s  i n  
s o l i c i t a t i o n  f i l e d  a f t e r  b i d  o p e n i n g  is 
u n t i m e l y  u n d e r  4 C . F . R .  5 2 1 . 2 ( b ) ( l )  a n d  
w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d .  

3. P r o t e s t  i s s u e  f i r s t  r a i s e d  i n  comments  o n  
a g e n c y  r e p o r t  i s  u n t i m e l y  when p r o t e s t e r  
knew o r  s h o u l d  h a v e  known b a s i s  f o r  p r o t e s t  
a l m o s t  5 m o n t h s  b e f o r e  f i l i n g .  

Amedco H e a l t h  Ca re ,  I n c .  ( A m e d c o ) ,  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  low b i d  s u b m i t t e d  13 r e s p o n s e  t o  i n v i t a t i o n  
f o r  b i d s  ( I F B )  No. F49642-83-B-0388,  i s s u e d  by t h e  Wash ing-  
t o n  A r e a  C o n t r a c t i n g  C e n t e r ,  Andrews  A i r  F o r c e  Base,  
D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a .  The IFB s o u g h t  b i d s  t o  s u p p l y  H i l l -  
R o m  M o d e l  8 4 0  e l e c t r i c  h o s p i t a l  b e d s  a n d  Hi l l -Rom M o d e l  425  
m a n u a l  h o s p i t a l  b e d s ,  o r  e q u a l ,  f o r  Ma lco lm Grow H o s p i t a l .  
Amedco c o n t e n d s  t h a t  t h e  A i r  F o r c e  i m p r o p e r l y  r e j e c t e d  i t s  
b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e ,  a r g u i n g  t h a t  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  i n  t h e  
TFB a r e  2 e b u l o u s ,  u n r e a s o n a b l e ,  a n d  p r o p r i e t a r y  t o  t h e  
h o s p i t a l  b e d s  o f  t h e  Hi l l -Rom Company, a n o t h e r  b i d d e r .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  d i s m i s s  i t  i n  p a r t .  

The A i r  F o r c e  r e j e c t e d  Amedco ' s  a l t e r D a t e  b i d s  f o r  two 
m o d e l s  o f  e l e c t r i c  h o s p i t a l  b e d s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  
" L , "  p a r a g r a p h  2 2 ,  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n :  " A l t e r l a t e  b i d s  a r e  
n o t  a u t h o r i z e d  u n d e r  t h i s  I F B  a n d  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  non-  
r e s p o n s i v e  a n d  r g j e c t e d . "  I n  i t s  b i d ,  Amedco s t a t e s  t h a t  
e a c h  o f  t h e  two  s u b s e q u e n t l y  r e j e c t e d  m o d e l s  i s  a n  
" A L T E R N A T E . "  A l t h o u g h  Amedco a s s e r t s  t h a t  i t s  a l t e r n a t e  
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b i d s  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  r e j e c t e d ,  i t  o f f e r s  n o  r e a s o n s  why 
t h e  a b o v e - q u o t e d  I F B  p r o v i s i o n  i s  i n a p p l i c a b l e .  We h a v e  n o  
r e a s o n  t o  q u e s t i o n  t h e  a g e n c y ' s  f i 3 d i n g  t h a t  t h e  a l t e r n a t e  
b i d s  were  n o n r e s p o n s i v e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  I F B  
p r o v i s i o n  a n d  d e n y  A m e d c o ' s  p r o t e s t  o n  t h i s  i s s u e .  

A m e d c o ' s  p r i m a r y  b i d  t o  s u p p l y  e l e c t r i c  a n d  m a n u a l  b e d s  
was r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  a f t e r  t h e  A i r  F o r c e  d e t e r m i n e d  
t h a t  t h e  d e s c r i p t i v e  m a t e r i a l  s u b m i t t e d  w i t h  t h e  b i d  f a i l e d  
t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  b e d s  w o u l d  meet a l l  o f  t h e  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  H i l l - R o m  m o d e l s  w h i c h  were l i s t e d  i n  
t h e  s o l i c i t a t i o n .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  A i r  F o r c e  s t a t e s  t h a t  
i t  c a n n o t  d e t e r m i n e  f r o m  t h e  Amedco b i d  w h e t h e r  t h e  o f f e r e d  
e l e c t r i c  b e d  m e e t s  t h e  minimum 3 0 - s e c o n d  h i g h - l o w  t r a v e l  
t i m e ,  i s  w a l n u t  c o l o r e d  o r  w o u l d  b e  d e l i v e r e d  c o m p l e t e l y  
a s s e m b l e d .  T h e  a g e n c y  a l s o  c o u l d  n o t  a s c e r t a i n  w h e t h e r  
A m e d c o ' s  m a n u a l  b e d  i s  w a l n u t  c o l o r e d ,  w o u l d  b e  d e l i v e r e d  
c o m p l e t e l y  a s s e m b l e d ,  o r  h a s  t o t a l  l o c k  a n d  s t e e r  l o c k  
c a s t e r s .  

To b e  r e s p o n s i v e  t o  a b r a n d  name o r  e q u a l  s o l i c i t a t i o n ,  
a b i d  o f f e r i n g  a n  a l l e g e d l y  e q u a l  p r o d u c t  m u s t  c o ~ t a i ~  s u f -  
f i c i e n t  d e s c r i p t i v e  m a t e r i a l  t o  p e r m i t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i -  
c e r  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  o f f e r e d  i t e m  p o s s e s s e s  e a c h  
s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  b r a n d  name p r o d u c t .  The 
L i b r a r y  S t o r e ,  L t d . ,  B - 2 1 3 2 5 8 ,  F e b .  9 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C.P.D. 
1 1 6 2 .  T h e  b i d  m u s t  b e  r e j e c t e d  i f  t h e  d e s c r i p t i v e  l i t e r a -  
t u r e ,  o r  o t h e r  i n f o r m a t i o n  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e  t o  t h e  c o n -  
t r a c t i n g  o f f i c e r ,  d o e s  n o t  s h o w  c o m p l i a n c e  w i t h  a l l  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s .  S e e  e . g . ,  L e  P r i x  E l e c t r i c a l  D i s t r i b u t o r s ,  
- L t d . ,  B - 2 1 2 5 1 8 ,  Dec. 2 7 ,  1 9 8 3 ,  8 4 - 1  C . P . D .  1 26.  

T h e  p r o t e s t e r  d o e s  n o t  c o n t e n d  t h a t  i t s  b i d  e s t a b l i s h e s  
t h a t  t h e  o f f e r e d  h o s p i t a l  b e d s  p o s s e s s  t h e  s a l i e n t  c h a r a c -  
t e r i s t i c s  l i s t e d  i n  t h e  IFB.  R a t h e r ,  Amedco a r g u e s  t h a t  t h e  
s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  l i s t e d  i n  t h e  I F B  e i t h e r  ( 1 )  a r e  s o  
n e b u l o u s  t h a t  i t  d i d  n o t  know w h e t h e r  o r  n o t  i t s  b e d s  c o n -  
f o r m e d ,  ( 2 )  a r e  u n r e a s o n a b l e ,  o r  ( 3 )  c a n  0 3 l y  b e  met by t h e  
name b r a n d  p r o d u c t .  

T h e  s a l i e n t  characteristics.questioned b y  Amedco were 
l i s t e d  i n  t h e  I F B .  U n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  p r o -  
t e s t s  b a s e d  u p o n  i m p r o p r i e t i e s  i n  a s o l i c i t a t i o n  m u s t  b e  
f i l e d  w i t h  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e x c y  o r  w i t h  o u r  O f f i c e  p r i o r  
t o  b i d  o p e n i 9 g .  4 C.F.R. 5 5  2 1 . 2 ( a ) ,  2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 ) .  
S i n c e  A m e d c o ' s  p r o t e s t  was i n i t i a l l y  f i l e d  w i t h  t h e  A i r  
F o r c e  a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  p r o t e s t  i s  
u n t i m e l y  a n d  w e  w i l l  n o t  c o n s i d e r  i t .  



B-215  1 2 2  3 

F i n a l l y ,  Amedco p r e s e n t e d  a new a r g u m e n t  i n  i t s  
c o m m e n t s  u p o n  t h e  a g e n c y  r e p o r t  o n  t h e  p r o t e s t .  T h e  com- 
m e n t s ,  f i l e d  i n  o u r  O f f i c e  o n  S e p t e m b e r  1 9 ,  1 9 8 4 ,  s t a t e  t h a t  
n e i t h e r  A m e d c o ' s  p r o d u c t s  n o r  t h o s e  o f  t h e  s u c c e s s f u l  b i d -  
d e r ,  H i l l - R o m ,  meet t h e  I F B  r e q u i r e m e n t  t h a t  h o s p i t a l  b e d s  
h a v e  "No K n e e  B r e a k . "  Amedco c l a i m s  t h a t  b e d s  w i t h  " k n e e  
g a t c h e s , "  i n c l u d i n g  Amedco a n d  H i l l - R o m  , b e d s ,  a c t u a l l y  b r e a k  
a t  t h e  k n e e  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a r e  n o n r e s p o n s i v e .  

I n s o f a r  a s  t h i s  a r g u m e n t  r a i s e s  a n  i s s u e  o f  
i n c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  t h e  H i l l - R o m  b r a n d  name p r o d u c t  a n d  
i t s  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s ,  t h e  p r o t e s t  c o n c e r n s  a n  a l l e g e d  
i m p r o p r i e t y  i 2  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  i s  u n t i m e l y  f o r  t h e  rea-  
s o n s  d i s c u s s e d  a b o v e .  T h e  a r g u m e n t  a l s o  r a i s e s  t h e  i s s u e  o f  
w h e t h e r  H i l l - R o m ' s  b i d  w a s  r e s p o n s i v e  t o  t h e  IFB.  T h i s  
i s s u e  i s  e n t i r e l y  new a n d ' m u s t  i n d e p e n d e n t l y  s a t i s f y  o u r  
t i m e l i n e s s  r e q u i r e m e n t s .  L e  G a l s ,  I n c . ,  B - 2 1 2 5 3 1 . 2 ,  O c t .  5 ,  
1 9 8 4 ,  8 4 - 2  C.P.D. 1 . A p r o t e s t  n o t  b a s e d  u p o n  i m p r o -  
p r i e t i e s  i n  a s o l i c i t a t i o n  m u s t  b e  f i l e d  w i t h i n  10 w o r k i n g  
d a y s  a f t e r  t h e  b a s i s  f o r  p r o t e s t  i s  k n o w i .  4 C.F.R. 
§ 2 1 . 2 ( b ) ( 2 )  ( 1 9 8 4 ) .  T h e  p r o t e s t e r  a t t e n d e d  t h e  b i d  o p e n i n g  
09 M a r c h  3 0 ,  1 9 8 4 ,  a n d  w a s  t h e n  aware t h a t  t h e  o n l y  o t h e r  - 

b i d d e r ,  H i l l - R o m ,  h a d  o f f e r e d  i t s  m o d e l s  8 0 4  a n d  4 2 5  
h o s p i t a l  b e d s .  An a w a r d  was made t o  H i l l - R o m  o n  A p r i l  2 5 ,  
1 9 8 4 .  A m e d c o ' s  p r o t e s t  l e t t e r  t o  t h e  A i r  F o r c e  d a t e d  
A p r i l  2 5  r e f l e c t s  a t h o r o u g h  k n o w l e d g e  o f  t h e  H i l l - R o m  
p r o d u c t s .  H o w e v e r ,  Amedco d i d  n o t  r a i s e  a n  i s s u e  o f  H i l l -  
Rom's  r e s p o n s i v e n e s s  u n t i l  a l m o s t  5 m o n t h s  a f t e r  c o n t r a c t  
a w a r d .  We f i n d  t h a t  A m e d c o ' s  p r o t e s t  r e g a r d i 3 g  t h e  r e s p o n -  
s i v e n e s s  o f  t h e  H i l l - R o m  b i d  was f i l e d  i n  o u r  O f f i c e  a l m o s t  
5 m o n t h s  a f t e r  t h e  p r o t e s t e r  k n e w  o r  s h o u l d  h a v e  known t h e  
b a s i s  f o r  t h e  p r o t e s t .  T h e r e f o r e ,  w e  d i s m i s s  t h i s  i s s u e  a s  
u n t i m e l y .  See C o m p u c o r p ,  B - 2 1 2 5 3 3 ,  May 2 2 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  
C.P.D. 1 5 3 6  a t  5 - 6 .  

A c c o r d i n g l y ,  w e  d e n y  A m e d c o ' s  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  
d i s m i s s  i t  i n  p a r t .  

Comp t r o  1 l e r  G e n e r a  1 
I of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




